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opwekt om met al zijne kracht het welzijn. van dien 
staat te bevorderen. 
‚Het Iste lid van art. Ìl (8), dat de 


Eene geheele herziening iktusschen der grondwet ; 
geschoeid op art. 227 en ‘volgende, Heeft hot gevolg, 
dat de * wets-ontwerpen „ % s aan de Slaten-Gene- 
raal ‘worden. aangeboden ,- eon, onbehagelijk. aanzien 
hebben. Maar, wanneer men naast elkander legt 
de’ grondwet zoo als die is, en het geheele ontwerp 
der lterziene grond wet ‚ vallen als van zelve de wij- 
zigingen in het oog , en is het niet moeijelijk na te 
gaan, wat behouden, wat verpnderd zal worden. 
De regering heeft intusschen gemeend, uit hoofde 
van de wijzigingen in het oorspronkelijk voorstel 
der commissie: van 17 maart jl, gebragt, bij de 
twaalf wets-ontwerpen, houdende de elf. hoofdstuk- 
ken der grondwet, en bij de additionnele artikelen, 
uitmakende het laatste ontwerp , afzofderlijke toe- 
lichtende memoriën te moeten voegen, daar de toe- 
lichting, door de comniissie gegeven , wel blijft een 
belangrijk historisch stuk, dat dikwijls met nut zal 
kunnen worden geraadpleegd , maar niet altijd voor 
de ontwerpen, zoo als zij nu liggen, tot rigtsnoer 
kan dienen. 8 

De regering meent hiermede te kunnen overgaan 
tot het eerste wets-ontwerp , houdende 

HOOFDSTUK LL. 
Van het rijk en zijn inwoners. 

De artt.. 3 en 5 (l) van dit wets-ontwerp vervan- 
gen de art. l, 2 en 3:der grondwet. Zij houden 
met weinige woorden, alles en meer in, dan de drie 
artikelen der grondwet. Al aanstonds volgt uit art. 
3 , (2) dat de overzeesche bezittingen , ofschoon , vol- 
gens: latere bepalingen, naar bijzondere. organieke 
wetten bestuurd, tot het” rijk der Nederlanden be- 
hooren, en uit art. 5, (3) dat de grenzen van den 


Memorie van Toelichting betrekkelijk 
het Ontwerp van ‘herziening der 
E _n” Grondwet. AA 
ä : 8 INLEIDING. sd 
M De regering acht het noodzakelijk , alvorens het 
Fate Hoofdstuk der herziene grondwet ártikelsgowij- 
1e toe te lichten, eenige algemeene beschouwingen 
Voorop te stellen. 

Reeds sedert lang was eene herziening der grond- 
wet eene behoefte geworden. Sommigen echter wa- 
en van oûrdeel, dat die. slechts moest strekken tot 
verduidelijking ,‚ tot oplossing van eenige tegenstrij- 
digheden en tot vaststelling van meerderen invloed 
ler wetgeving omtrent de finantiën en de koloniën. 
n dien zin zijn dan ook wets-ontwerpen voorgesteld, 
relke echter noch de goedkeuring van de Tweede 
kamer der Staten-Generaal, noct die der natie 
Nörten verwerven. 

Bij de aanbieding daarvan heeft dan ook de Twee- 
le Kamer den Koning onderscheidene * wenschen 
Senbaar gemaakt. Daarop is intusschen de Eerste 
Kamer niet gehoord. Maar de Koning heeft gemeend 
ich de zaak der grondwets-herziening ernstig te 
moeten aantrekken, en gebruik te moeten maken 
n het inffittief , hem in de eerste plaats toekoïmen- 

Van dat de benoeming der commissie van 17 
art jl. , Wèlke geroepen was, met hét oog op de 
ouschen der Tweede Kamer, op de bedoelingen 
kes Konings en op de pehoefte des tijds, een ont- 
erp van herziening te leveren. 

‘Dit ontwerp is daargesteld, is den Koning met 
ene toelichtende memorie aangeboden , én is onder- 

















































































„wet, verklaart 
wie Nederlanders zijn, kon wel niet anders wordert 
gesteld , nu met de daad bij het Burgerlijk Wetboek 
is uitgedrukt wie voor Nederlanders worden gehou- 
den. Hoe de naturalisatie moet geschieden behoorde 
daarentegen te worden bepaald. De wetgevende magt, 
welke door al hare deelen het Nederlandsche volk 
vertegenwoordigt, kan alleen geregtigd zijn om een 
nieuw lid in de Nederlandsche staats-maatschappij 
op te nemen. … 

De artt. 13 en 14 (9) bevatten de beginselen , vast- 
gesteld bij artt.-225 en 159 der grondwet. Het eerste 
dier artikelen - is-verkort. Het tweede ís met onbe- 
duidende gorrectie behouden. : 

De regering achtte de plaatsing daarvan hier meer 
gepast, dan onder de hoofdstukken , waaronder die, 
als het ware, bij de grondwet verdwaald waren. De 
vrijheid der drukpers vond men bij het onderwijs en 
het armbestuur; en het regt van petitie onder het 
hoofdstuk van de provinciale en gemeentebesturen. 
Deze bepalingen vinden meer eigenaardig hunne 
plaats in het hoofdstuk, waarbij de burgerlijke en 
burgerschaps-regten worden behandeld , dan ter plaat- 
se waar die bevorens werden gevonden. - 

Art 15 (10) bevat het regt der ingezetenen tot ver- 
eeniging en vergadering, behoudens eene wet, de 
uitoefening daarvan regelende in het belang der 
openbare orde. Veel heeft men in dit artikel ge- 
zocht , dat er eigenlijk niet in te vinden is. Het bes 
vestigt slechts een regt, dat, getuigen onze menig- 
vakdige genootschappen en co ssen , reeds fxeto 
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orpen geworden aan edn nader laat. waaromtrent, meeggalen wijzigig is moeten | bestond, en hetwelk het burgerlijk regt, handelende 
toenmalig ministerie. worden daargésteld , door de wet kunnen worden ver-| over de zedelijke ligchamen , reeds witdrukkelijk had 


Er is later meer gedaan. Men heeft daarop ‘de 
Maandacht der geheele natie gevestigd, Men heeft ha- 
Are beoordeeling , hare toelichting ingeroepen. En de 
Mregering heeft zich ten nutte gemaakt al wat van 
Monderscheidene zijden daarop is in het licht versche- 
hen. Zóó toegerust, heeft zij, bij het ontwerp , dat 
Mthans aan de Staten-Generaal wordt aangeboden , 
dat standpunt gekozen, hetwelk zij meent dat aan 
de behoefte en aan de begeerte van de meerderheid 
Eder natie voldoet. 

De regering heeft bij dit ontwerp op het oog ge- 
had de bevestiging der regten en der vrijheid van 
de ingezetenen. Zij heeft die regten en die vrijkeid 
ín onbekrompen zin uitgebreid, altijd voor dogen 
hebbende, dat in eene welgeordende maatschappij 
een ieder een deel zijner natuurlijke vrijheid moet 
weten op te offeren, ten einde de orde bewaard 
blij ve. 

De regering is daarbij ‘doordrongen geweest van 

do overtuiging, dat, bij de toenemende verlichting 
IR: des volks, aan hetzelve, zoowel ten aanzien der al- 
MR gemeene riĳks-belangen als ten opzigte der provin- 
ciale en gemeentebelangen, een billijke. invloed 
mioet worden toegekend, 
“Ten einde aan beide deze bedoelingen gevolg te. 
geven , was het noodzakelijk de geheele grondwet 
van 1815 te herzien, en werd het daardoor tevens 
slzakelijk om op punten van minder belang ver- 
deiddjking daar te stellen, en zelfs acht te slaan 
óp verbeteringen in stijl en taal, waartoe dan ook 
de hulp is ingeroepen van eenen man , die dagelijks, 
j ammedewerkt tot,de uitbreiding van den roem onzer 
8 detterkunde. Ì 
, De regering was intusschen gebonden aan de be- 
Fpalingen der bestaande grondwet omtrent verande- 
®ringen en bijvoegselen. 
Niets ware gemakkelijker geweest, dan een geheel 


anderd. — Het nut dezer wijzigingen zal wel geene 
toelichting behoeven. Immers de overzeesche bezit- 
tingen maken een deel van hetrijk uit, en de grens- 
scheiding tot een onderwerp van grond wets-herzie-' 
ning te makenzoude niets zijn dan zich zintteloos 
moeijelijkheden te scheppen. 


Art. 6 (4j‘bevaf het beginsel van het zooveel be- 


erkend. Maar het is inderdaad noodig, dat eene 
wet, in het belang der openbare orde, de uitoefo- 
ning van dit regt regele ‚ opdat men niet van de eene 
zijde te vriĳjgevend zij en van de andere zijde niet 
willekeurig eenige bepalingen van het straf mu 
eens in werking bronge, dan eens onuitgevoerd late. 
Opdat nu de natie niet te vergeefs naar eene bes 
hoorlijke regeling van het regt van vereeniging en 
vergadering wachte, is bij het 5de additionnele ar- 
tikel bepaald , dat binnen een kort tijdsbestek daar- 
omtrent eene wet moet worden voorgedragen. 

p De Raàd van ministers, 

D. DONKER CURTIUS , Zijdelijk Voorzitter, 

„ „HOOFDSTUK IL. 3 
Dt Van ‘den Koning. 

NR EERSTE AEFDEELING. 

1 Fan de troonopvolging. * en 

De regering heeft gemeend tot toelichting van dit 
hoofdstuk , gedeeltelijk letterlijk, gedeeltelijk met 
wijziging , of noodig geworden bij voeg ‚ het: ver- 
slag der commissie, ingesteld bij out van 17 
maart jl. te kunnen overnemen. 

Het is der regering toegeschenen, dat de verànde- 
ringen , aangebragt in de artt. 13, 14, 15, 22,22, 
als. slechts van zuiver taalkundigen aard -eijnde , bij 
deze geene toelichting behoeven. Pe en 
toe vol= 


sproken aft. & def grondwet. Het behoudt de steeds 
in Nederland gehuldigde herbergiaamheid, maar het 
maakt tevens in de 2de pafagraaph die herberg- 
zaamheid onschadelijk. Het kent aan de wetgeving 
de magt toe, het beginsel te schorsen, en den Ko- 
ning met die magt ten aanzien van vreemdelingen 
te bekleeden , als noodig mogt schijnen. In den tijd 
waarin wij leven , behoeft zeker deze bepaling geene 
toelichting. Maar ook ten opzigte van uitlevert 
behoort aan den Koning, bij het sluiten “van ver- 
dragen , eene redelijke magt te worden gegerèn… Die 
magt intusschen moet, ten einde het beginsel van 
herbergzaamheid bewaard blijve , niet onbepaald zijn , 
en daarom is dezelve bij de laatste paragraaph on- 
derworpen aan algemeene voorwaarden, door de wet 
vast te stellen. ak 

® De artt. 6, 7,8, 9 en 10 der grondwet (5) zijn 
vervangen door de zeer korte en duidelijke bepalin- 
gen van artt8, 10 en 1Ì .van het ontwerp. 

In art. 8 (6) is voorgesqhreven ; »Om eenig burger- 
»schapsregt te hebben ‚moet men Nederlander zijn.’ 
Naar het oordeel der regering sluit het woord bur- 
gerschapsregt in, al wat men door staatkundige of 
politieke regten kan verstaan: zoowel het regt om 
in de steden , in de provinciën als in het rijk , ge- 
meente-, provinciale- of staatsregten uit te oefenen. 
Het artikel bevat dus een, kort em eenvoudig uitge- 
drukt denkbeeld. Ke 5 

Art. 10 (7) verwerpt de onderscheiding tusschen 
de Nederlanders , welke toevallig òf hier te lande òf 
+mieuw ontwerp van grondwette vervaardigen. Moei-l buiten ’slands zijn geboren. Het is niet de plaats 
‘delijk was het daarentegen om het oude gebouw ge-|der geboorte welke. den mensch hecht aan zijn va- 
‘heel te vernieuwen, en'te volgen den weg bij def“derland, maar’zijne overtuiging , dat hij wettelijk 
‚bestaande grondwet afgebakend. . [ot dezen of genen staat behoort, welke de neiging | 
De regering is van die moeijelijke taak niet afge- |: E 
schrikt geworden. Zij weet, dat de minste stap 
buiten den wettigen gang van zaken tot ontbinding 



















De artt. 23 en 24 schijnen der 
strekte verandering te eischen. 7 7 

Vooreerst art. 23 , dewijl vertndering in de op= 
volging van den troon. verande is der grondwet, 
en er, zooveel de regbring zien kan, geene reden 
bestaat, omt op een Zoo gewigtig punt van de gewone 
voorwaarden. en vofmen eener verfndering der grond» 
wet af te wijken. — ed ee 

Art. 23 Taat het voorstel tot verandering in de 
troonsopvolging volstrekt en uitsluitend aan deú Ko 
ning; maar het kan voor den Koning; soms door 
familie- of andere banden belemmerd , even gewenscht 
als raadzaam in het algemeen belang zijn, dat het 
voorstel kome yan de Staten-Generaal. 

Fen ondere art. 2h, om gelijke redenen. 
„In dit geval schijnt het uitshuitend regt des Konings 
om de voordragtte doen , des te minder aannemelijk , 


en 


nde id en 
(IE) Artt. l en 2 van het geheele ontwerp van ge- 
“wijzigde grondwet. ei 


$ . pn pn be Red de dee daar de Staten-Generaal , om de benoeming vän den 
en wanorde leidt, en zij schrijft wel het belioud en (2) Art. l ontw. gew. grondwet. RN , : in 5 van aex 
M. rast en orde hier te lande bovenal aan den bezadig-| (3) Art. 2 ontw. gew. grondwet. En opvolger maar art. 26 alleen aan zich te houden ‘ 


den zin van het trouwe Nederlandsche velk toe; 
E maar zij gelooft daartoe tehebben medegewerkt , 
, dbor het vermijden van alle staatsschokken en het 
> ongeschonden bewaren der bestaande wetten. 





(&) Art. 3 ontw. gew, grondwet. * * 
(5) Artt. 6, 7 en 8 ontw. gew. grondwet. ” 
(6) Art. 6 ontw. gew. grondwet. 
(7) Art. 'T ontw. gew. grondwet. 


(B) Art. 7 ontw. gew. grondwet. 
(9) Artt. 8 en 9 ontw. gew. grondwet. 
(10) Art. 10 ontw. gew. grondwet. 


slechts behoeven in de koninklijke voordragt niet 
Yoe ‘to stemmen, 

“___De regering stelt daarom voor, de artikelen 23 
tot 26 te vervangen door fwee artikelen , zoo als die 
in de artikelen 7 en 8 van dit ontwerp zijn am- 
schreven , terwijl artikel 25, door de verpligting tot 

afkondiging, welke uit artikel 232 der grondwet ou- 
middellijk volgt, volstrekt overbodig is. 

__ Art. 25 ,-aangevuld en in-artikel 24 opgenomen , 
doet het, naar de regering meent, duidelijk wor- 
‘den, dat ‘ket besluit der ‘Stiten-Generaal tot be- 
noeming , de goedkeuring van den Raad, van State 
(met de hoofden: der ministeriele departementen), 
anders naar artikel 48 der grondwet geroepen om 
het koninklijk gezag waar te nemen , niet behoeft ; 
van daar de wegvalling der artt. 25 en 26, in art. 

„9 van dit ontwerp voorgesteld. 

_De bijvoeging in art. 28: wmef witzondering van 
die van Luxemburg’ werd sedert 1840 begeerd , 
ten ‘einde de kroon van Luxemburg, eene aan Ne- 
derland vreemäe kroon , zonder strijd met de grond- 
wet door den Koning kunne worden gedragen. - 

De overige veranderingen in artt. 10 en 1Ì van 
het voorstel .aangebragt, zijn slechts van taalkundi- 
gen aard. nn 

«TWEEDE AFDEELING. 

Van het inkomen der kroon. : 

- De in art. 12 van-dit ontwerp. voorgedragene ‘be- 
paling levert eene zeer aanmerkelijke verandering 
op van art. 29 der grondwet, en zoowel deze ver- 
andering als het weglaten van’ art. 30 der grond- 

„wet verdient eene bijzondere opmerking. 

Bij-art. 30 is aan den toeu regevenden ‘Konin 3 
Willem Frederik van:Oranje-Nassau de ‘bevoegd- 
heid verleend-om te verlangen dat Hoogstdenzelve , 
tot gedeeltelijke voldoening van derzelver jaarlijksch 
inkomen, in vollen eigendom als putrimonieel goed 
zullen worden overgegeven zooveel domeinen , als een 
zuiver inkomen van vijf tonnen gouds opbrengen. 

Genoemde vorst heeft. van die gelegenheid gebruik 
gemaakt,-en in voldoening daaraan zijn bij de wet 

van 26 augustus 1822 (Staatsblad no. 40) onder- 
scheidene domeingoederen , in de provinciën Noord- 
Braband , Zeeland „Zuid-Holland, Gelderland, Utrecht, 
Zuid-Braband, Namen , Henegouwen , Luik en Liim- 
burg gelegen, in vollen eigendom aan Hoogstdenzelve 


tienden en goederen in wollen eigendom terugbeko- 
men, doch alleen voor zooverre zij op het Neder- 
landsche grondgebied zijn gelegen , en dus niet die, 
welke gevonden worden in Zmd-Braband, Namen, 
Henegouwen , Luik en-het Belgische deel van Lim- 
burg. En deze gedeeltelijke teruggaaf is niet ver- 
kregen, dan tegen opoffering van al de onroerende 
en roerende goederen, den Koning in bijzonder ei- 
gendem. toebehoorende, in Belgie aanwezig en in 
net aangehaalde 60ste artikel opgenomen. 

Deze teruggevene tienden en goederen zijn op de- 
zen oogenblik patrimoniëel goed des Konings. Door 
het toevoegen van het-tweede gedeelte aan het voor- 
melde Istel artikel, staat Zijne Majesteit met de 
daad den eigendom van al die goederen, zonder 
eenige vergoeding, aan den Staat af; bedingt alleen 
voor zich en zijne opvolgers in de regering van dit 
koningrijk, de opbrengsten van die goederen, en 
maakt dezelve daardeor tot staats-domieinen, ver- 
bonden aan de kroon Dit is eene vrijwillige opof- 
fering , waardoor Zijne. Majesteit , tot verhefling van 
het aanzien en tot vermeerdering van den stoffelij- 
ken luister der kroon,-aan zijn eigen patrimoniëel 
goed eene aanzienlijke ‘vermindering doet ondergaan; 
eene vrijwillige opoffering, welke bij de schatting 

van, het inkomen der kroon wel verdient in aan- 
[merking genomen te waden ; fooral wanneer men 
gedenkt, ten koste van, welke „ door: Zijne Majesteit 
geliefkoosde panden dat.goed heeft moeten behouden 
worden. ee Aen ‚ 

Het is te dezer gelegenheid welligt niet ongepast 
alhier te herinneren aan-de volgende woorden , ver- 
vat in ‘de memorie van antwoord op het voorloopig 
verslag , hetwelk betrekkelijk het ontwerp van wet, 
tot goedkeuring van het verdrag van den 5den ho- 
vember: 1842, bij de Tweede Kamer der Staten- 
Generaal is uitgebragt: …… 

„De afstand daarvan aan den Belgischen Staat 
»werd door de regering van dat rijk gewensèht, op 
»gronden van soortgelijkem aard , als die waarop er 



















































»gevestigde maatschappij „niet in: het bezit en het 
pbeheer van domejnen hier te lande verblève. 

„Dat deze afstand aan, het gevoel van Zijne Ma- 
»jesteit veel heeft moeten kosten , zal wel geen be- 
»toog behoeven , wanneey men herdenkt, dat die 


afgestaan, »paleizen aan hoogstdenzelve. als een blijk van na- 
Zijne Majesteit heeft die goederen in eigendom aan-| »lionale erkentelijkheid werden aangeboden , tot her- 


vaard en dezelve nog in hetzelfde-jaar overgedragen 
aan de Algemeene Nederlandsche Maatschappij voor 
Volksvlijt te Brussel. - Er . 

Ten gevolge van den-opstand van België bleef dat 
gedeelte dezer goederen , dat in ‘Belgie was gelegen „ 
in het ‘bezit van die maatschappij ; de overige ‚in de 


»innering ‘aan het schitterend wapenfeit, ter afwe- 
pring van den ki met zooveel dapperheid als 


Majesteit vernam, dat eene eindschikking daardoor 
»zou worden bevorderd, garzelde Hoeystdezelve niet 
»dat offer te.brengen”’ … 


noordelijke Eea des rijks getegen,, werden| Wanneer de grondwet. in arit. 31 en 32 van ge- 
eerst door "den gouverneur: van die maatschappij ,|Bouwen spreekt, ten geliruïke des Konings en der 


van’ Brussel naar ’s Hage verhuisd, en latèr , na zijn 
overlijden, door den minister van PFinantiën voor: 
diezelfde maatschappij beheerd. PED À 
In ‘het tractaat, den 5den november 1842 tusschen 
Nederland en België gesloten en“door de wet van 4 
februari 1843 (Staafsblad no. 3) goedgekeurd , is in 
artikel 60 het volgende overeengekomen : 
„De tienden en goederen op het Nederlandsche 
»grondgebied gelegen, die aan de Algemeene Brus- 
psslsche Maatschappij zijn afgestaan bij akte van 16} 
vdecember 1822,'en zoodanig als die op l october 
»1830 bestonden, worden ,.te rekenen van 1 -januari 
»1843, in vollen eigendom teruggegeven aan Zijne 
»Majesteit den Koning der Nederlanden , en . wordt 
»tevens afgezien van alle aanspraak op de inkom- 
»sten dier tienden en-goederen sedert.k october 1830 
„ontvangen en nog te ontvangen. 
" „Daarentegen doen gezegde Zijne Majesteit en het 
»Nederlandsche gouvernement afstand ten behoeve van 
»den Belgischen staat van alle regten en aanspraak 


Prinsen en Prinsessen van zijn huïs bestemd, kan 
wijzing door de wet dient om deze. gebouwen duide- 


lijke personen in“bijzonderen eigendom toebehooren. 
Árt. 31 der grondwet Stelt de hoogste som , die, 
voor onderhoud der tot gebruik des Konings be- 
stemde landsgebouwen, ten laste des rijks kan worden 
gebragt. 
eens boven en dan weder. beneden de werkelijke 
behoefte’ kan zijn, en de verbindtenis tot het doen 
van rekening insluit, is met eene betamelijke zorg 
voor die landsgebouwen niet wel vereenigbaar. Wan- 
meer grove herstellingen , welke de f 50,000 ver zou- 
den te boven gaan, worden verschoven, zal het na- 
deel van jaar tot jaar groóter worden. De regering 
heeft het daarom neodzakelijk geacht, met wegla- 
ting der som uit de grondwet, de’ zaak aan de ge- 
wone regelen van vruchtgebruik te onderwerpen. — 
Met dit iveïnige acht de regering de veranderin- 


»dezerzijds belang in gesteld werd, dat de te Brussel | 


pbeleid en goed geluk beslecht. Dan, zoodra Zijner 


Zij daarmede’ slechls lundggebouwen. beoogen. ' Aan): 


lijk te onderscheideu van die, welke aan de vorste-'dor Tweede Kamer van den 16den maart jl, mag in :% ® 


Zoodanige bepaling van som, welke dan|. 





»op de uitkeeringen en deu koopprijs der bovenver- 
vmelde tienden en goederen, door de Algemeene 
»Maatschappij te Brussel volgens de artikelen 12 
»13 harer statuten verschuldigd. , he 
„Daarenboven worden door Zijne Majesteit den-Ko- 
»ning der Nederlanden aan den Belgischen staat in 
»vollen eigendom afgestaan : To. het paleis gelegen 
»te Brussel ‚ boulevard van den regent ; Zo. het pa- 
pleis en het domein van Tervueren ; 30. een hôtel 
»gelegen. te: Brussel op de Place Royale; ho. het 


wkasteel en de landhoeve van Ravestein , gelijk mede, 


pde molen, de-landen en weiden en andere ' goêde- 
pren gelegen ts Tervuoren , em in het algemeeir én 


wpzonder eenige uitzondering alle onroerende goede-. 


pren, welke gezegde. Zijne Majesteit, uit welken 
phoofde ook , in België bezit. 8 
»In ‘dezen afstand zijn ten volle begrepen alle 
„»grenden , gebouwen en: aanhoorigheden, aan de 
„genoemde eigendommen verbonden, gelijk. ook de 
»inrigtingen , versieringen , meubelen en alle ver- 
pdere voorwerpen, zich nog aldaar bevindende. 
»Tot aanvulling van de waarde dezer overdragten, 
»zal aan het gouvernement van België worden uit- 
ngekeerd. eene som. van 1,830,000 gulden in losren- 
pten, welke dienen zal tot de hieronder vermelde 
„einden. Bene Een, sen Zi id 
„De hooge contracterende partijen verbinden, zich, 
„om binnen den kortst mogelijken tijd.de vereischte 


pakte te doon verlijden, om: van de wederzijdsche | 


poverdragt van goederen en de overeengekomene af- 
pstandsdoeningen te doen blijken.” de ERR 
_ Volgens die’ overeenkomst heeft Zijnb Majesteit: de 
tegenwoordig regerende Koning de daarin Yermelde 






en |- 





gen in de artt. Îk eù 15 van het ontwerp voorge- 
steld genoegzaam te hebben, geregtraardigd. 

De verbeteringen van redactie in de arit. 34, 35 
en 36 ‘gebragt zullen wel geene toelichting behoeven. 

CO DERDE AFDEELISG. ze 

Van de voogdij des Konings, 

De voorschriften der ‘grondwet’ ovèr de voogdij zijn 
noch zeer helder, noch vólledig , zoodat de regering 
naauwelijks beeft “aan f& stippen, wat haar tot 

ng van het opst | dezer, afdeeling bewoog. 






veranderin; t op 
Bij voorbeeld in’ art. 38 ‘der ‘grondwet (art. 18 van 
dit ontwerp) < moet Gehoordngga orden, . verwisseld 


met Vederlúnders ‚ zoodra, arie 7, dat inboorlingen 


van Nederlanders onderscheidt, wegvalt. 


Beraming der voogdij, imsart. 39, geeft , zoomin 
betreffende de. voogdij, in art. 40, een 


als schikking 
juist en wis begrip. Ee 

„Met overleg van eenige der, naaste bloedverwan- 
ten, in hetzelfde. artikel ‚zou men aldus kunnen 
verstaan, dat hanne toestemming werd vereischt. - 
_ Art. 40 der grondwet is ogk niet in overeenstem- 
ming met de verordeningen-in art. 42 en 48, vol 
gens welke het koninklijk gezag niet slaapt , maar , 
bij ontstentenis óf onbekwaamheid van den persoon 
des Konings, wordt waargenomen, hetzij door een 
regent, hetzij door den Raadvan State en de. hoof- 
den der ministeriële deparjementen , als uitmakende 
een regeringsraad, . _ mn B ar 

Eindelijk breekt art. 46 der grondwet, ter plaatse 
waar hef nu staat (in de afdeeling over-het regent- 
schap), den zamenhang; het scheidt aldaar twee 
artikelen, 45 èn 47, die onmiddellijk op elkander 
‘moesten volgens De rogering heeft daarom en tot 


[grondgebied af verandering van. wettelijke regten hes 
r, 








vereeniging aller voorschriften over de voogdij ” /4 
meend die bepaling aan het slot dezer afdeeling “iN 
moeten brengen. Rt 

Door deze korte beschouwingen is genoegzaam A2 
geduid de noodzakelijkheid der veranderingen, daal 
gesteld door de artikelen 19, 20, 21 en 22 van & 
ontwerp. 
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VIERDE AFDEELING. Ee 
Van het regentschap. a 
De wijzigingen in deze afdeeling voorgesteld ‚ zij #! 
ten deele om gelijke redenen , als die, welke de #3 
gering met betrekking tot de vorige afdeeling heer 
verklaard en ontwikkeld , noodig geoordeeld. Vor} Ì 
gelijking van dit ontwerp met de grondwet kat jk” 
zoo als de regering vertrouwt ,- voor regt vaardig f 
van hetzelve gelden. De verandering in de redact’g 
is slechts verduidelijking. Twee gewigtige puntff 
meent men echter te moeten aanvoeren. 
Volgens art. 45 der grondwet, schijnt de bes/Zissik 
of de persoon des Konings in den daar bedoeld® 
toestand verkeert, enkel van. den Raad van Staf 
met de hoofden der ministeriëele departementen 
te hangen. De regering meent dat de grondwet ad 
Koning en natie, voor zoodanig geval, een vast 
waarborg behoort te geven. Deze wordt verkregd 
door de artt. 24 en 25 van het ontwerp. Een nis 
artikel , zoo. als het èn art. 25 van het ontwerp wot ; 
voorgesteld, was ter bereiking van het doek noedzíf Ee kl 
kelijk, De grondwet geeft geene verzekering , dat dé tl 
schorsing of het tusschenbewind niet langer dure daf 
de treurige reden bestaat, noch van de wijze waarof 
de Koning, zoodra die reden is vervallen , de teugelf 
der regering herneemt: Bij het slot-artikel der af. 
deeling meent de regering in art. 31 van dit ont® 
werp, door de bijvoeging van een nieuw ártikel% 
in beide leemten te hebben voorzien. Ei 
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ein 


De overige veranderingen in deze afdeeling gebragt; nd 
schijnen geene toelichting te behoeven, als betreffende 
enkel stijl en taal. KK 

VIJFDE AFDEELING, mn te 

Fan de inhuldiging des Konings. DK 

‚In deze afdeeling heeft de regering driederlei ver. sd 

anderingen noodzakelijk geacht, betreffende : 8 Á 

vooreerst ‚ de nuttelooze voorlezing der grondwet &° 
de grondwet, welke de Koning bezweert, is immersik 

eene alom in den lande gekende zaak ? 5 SS 

ten tweede, de eeds-formulieren, die, in 1815 niet kde 

zeer gelukkig vermaakt, naar het inzien der rege 4 


ring, eenvoudiger , bondiger en juister uitdrukking bf 
behoeven ; rn k, É | 
ten derde, de provinciale inhuldiging. die, na dei & 
nationale inhuldiging door de Staten Goneraat; ind. \ 
het hedendaagsche stelsel njet rijmt, … DE. 
__ Door deze ‘korte toelichting acat men de verande #:* 
ringen door de artt. 32, 33 en 34 van dit ontwerp Â ú 
aangebragt, genôegzaam geregtvaardigd, #8 % 
CC ” ZESDE 'AFDEELING, ee ed | 
Van de magt des Konings. EK 5 
verslag van de commissie van rapporteurs @& 


Naar het 






de grondwet niet langer de stelling putbreken, die # 
gemeenlijk aldus wordt uitgedrukt: # 
De persoon van den Koning is 
de ministers zijn verantwoordelijk. nne “5 
Het beginsel, dat de uitvoerende magt bijden Ko--% 
ning berust, is van te hoog gewigt, dan dat de. 
grondwet, die het overal huldigt , het niet uitdruk- &: 
kelijk zou vermelden. Bee ie 6 B 
Het is der, regering toegeschenen, dat opperbe- di 
bestuur het eigenaardig woord is voor hetgeen arti- & 
kel 55 der grondwet bestuur noeint. Benoeming en: À;. 
terugroeping van gezanten en consuls is daarin be-#’ 
grepen , met vele andere verrigtingen, die , zoo men 
er ééne noemt, alle zouden behooren te worden 
opgeteld, he ih 
it deze beschouwingeh vloeit van zelve voort de 
noodzakelijkheid der veranderingen, door de artt. : 
36 en 37 van dit ontwerp ingevoerd. 
Vrede wordt bĳ verdrag gemaakt ; en „bekraehti-' 
ging van verdragen is onderworpen aan grond waiti- -® 
ge voarwaarden , met welke oorlogsverklaring jets. $ 
te doen’ heeft. De grondwet kent, ten aanzien. van -R 
vredes-verdragen , zoodanige voorwaarde niet. Van | 
daar dat zij zamenvoegt hetgeen de regering meent… 
te moeten scheiden ; dewijl, naar haar oordeel , noch … 
vredes- noch ander tractaat, hetwelk afstand. van # 
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onschendbaar ; %: 
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ud ;-door- den--Koning „” zonder goedkeuring 
Staten-Generaal, mag worden bekrachtigd. ……… 

Onder wettelijke regten verstaat de- regering niet % 
alleen voorschriften van eefhige bestaande wet; maar. : 
het regt der wetgevende magt ix zijnen ganschen 
omvang ; zoodat bij tractaat niet in hare bevaegd-. 
heid kan worden gegrepen, noch zonder„haar eenig, 
punt gevestigd , dat binnen den kring van haar grond- 
wetlig gezag ligt. Hetgeön staatsregtens onderwerp isder. & 
wetgevende magt moet niet, zoomin éx als butter. Mk 
een verdrag , zonder toestemming der Staten -Gene- fR 
raal kunnen wordèn vastgesteld.’ Et 

Er is strijd van wetgevende bevoegdheid, zoodra 
de Koning bij tractaat eene verbindtenis kan opleg- 
gen, die anders: niet dan bij eene wet zou kunnen … 
worden opgelegd; het tractaat kan dan de wet en, 
de. wet -het tractaat veranderen; een strijd in de …… 
grondwet, welke ‘niet is te dulden.. ° os 
‘Hiermede acht men genoegzaam toegelicht de ver-. 
anderingen door de arit. 38 en 39 van dit ontwerp … 
voorgesteld. Re En AE 
De regering heeft na ernstige overweging begrepens * 
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À, 
























Bran: de Nederlandsche krijgsmagt gelijke waar-{de nieuwe inrigting omtrent verkiezingen en proviA-| pe ee Hr. ; N 
Hen als bij de wetgeving van andere länden (bij | ciale staten. BE: en an de Staten-Generaal. 
tbeeld bij de Fransche wetten van den 17den en| Omtrent de verandering in art. 66 der grondwet 
len april 1832, sur lavancement dans Larmeéeldoor art. 45 van dit ontwerp, wordt opgemerkt, 
Parmee navale, en van 23 mei 1834, sur Zetat| dat de zekerheid van het regt, evenzeer als het na- 
P Officiers). behooren te worden verleend. Dat|tuarlijk begrip van gratie „ de bepaling vordert , die 
fs die hun leven aans de gewapende verdediging | voorgesteld wordt in het Iste lid’ van bet artikel 
PU het vaderland toewijden , op bescherming tegen |bij te voegen. … an En 
Wlekeur de hoogste aanspraak hebben, kan niet) Tot de zeer buitengewone magtsoefening, die in 
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EERSTE AFDEELING. so 

De bepaling van art. 79 der grondwet, dat de 
Staten-Generaal het geheele Nederlandsche volk ver- 
tegenwoordigen, is behouden , maar van eene wette 
lijke fictie tot eene waarheid. gemaakt. De Staten- 
Generaal blijven ook in twee Kamers gesplitst ; doch 
in de zamenstelling dezer Kamers zijn aanmerkelijke 


en Harts sk Ds dè | wijzigi À dadelijk is bij het wets- 
Riitelachtig zijn. abolitie en amnestie ligt, magt slechts dè wetgever|Wijzigingen gebragt. Al d telij ij 

De Pligtvervalling ‚ gelijk de offers, die van hen bevoegd zijn. es sd ontwerp dat hier wordt toegelicht, een ieder , even 
Drden gevorderd, zijn zoo uitsluitend ‚dat het hun, | Een advies van den regter moet het verleenen van|als bevorens, tot lid der Tweede Kamer benoembaar 


Miskend of ter zijde gesteld , doorgaans niet, als{ gratie steeds voorafgaan. Ten einde echter de „Hooge 
Ran andere ambtenaren , mogelijk is zich zelven te| Raad niet uitsluitend belast blijve met het advijzeren 
pen, of in nieuwe werkzame betrekkingen met de {op de tallooze verzoeken om: gratie, stelt de regering 
Brgermaatschappij vergoeding te vinden. als noodzakelijk voor, in zake van veroordeeling tot 
’ Er behoort slechts gezorgd te worden, dat de re-|3 jaren gevangenis en daâr heneden en tot geld boe- 
gels , waardoor de wet hunne regten zal verzekeren, {te , hetzij te zamen of afzonderlijk , het advijs in te 
zóó worden gesteld, dat zij niet tevens eene goede | winnen van den regter die: het vonnis heeft gewezen, 
nrigting der dienst en de vrijheid om, inzonderheid |en die in zulke zaken vooral: verdient te worden ge- 


verklaard ; maar om lid der Eerste Kamer te zijn , 
wordt nu de betaling van zekere vrij aanzienlijke 
som inde belastingen gevorderd. oa 

Bij de eerste afdeeling van dit wets-ontwerp doen 
zich drie hoofdpunten voor , welke allezins toelicuting: 
verdienen : vooreerst aan wie het regt, wordt opge- 
drager om vertegenwoordigers te kiezen ; ten tweede 
de wijze van verkiezen onmiddellijk door de kiesbe- 
voegden , en ten derde de „noodzakelijkheid eener 
Eerste Kamer en de wijze van zamenstelling der- 
zelve. : 8 

De regering vermeent ten opzigte van het eerste 
punt, dat allen, die geacht. kunren worden eenig 
belang, bij het.behoud. van: den: Staat te hebben, en 
Aân. wie tevens genoegzame kennis kan worden toè-, 
gescltreven om eene goede keuze te kunnen doen, 
net regt moet werden toegekend om tot de verkie-’ 
zing mede te werken. Hier, even als in vele pun- 
ten van wetgeving, kan geene mathematische áekor- 
heid worden verkregen , maar moet men op een ver- 
moeden afgaan, dat Wel uitzonderingen toelaat, maar 
toch in den regel niet faalt. Tot nog toe heeft men 
dan ook het vermoeden , dat genoegzaam belang en 
genoegzame kennis aanwezig zijn, bijna alom gezocht 
in de betaling van zekere som in de belastingen „ 
omdat daaruit kan worden opgemaakt, dat de-aan- _ 
geslagene niet tot de geheel ongegoeden of armen be- … 
noort, en ook niet van alle kennis verstoken is. De: 
regering heeft aangenomen, dat bij ons te lande de 
betaling van eene som van f 20 tot f 160 in de di- 
recte belastingen, door de kieswet naar de plaatse 
lijke ounstandigheden te bepalen, voor den belasting- … 
schuldige dat vermoeden kan opleveren van kennis” 
en gegoedheid , hetwelk in den kiezer wordt vereischt. 
Indien wij voor een oogenblik in de grootste stad van. 
ons land het hoogste cijfer aannemen voor de kies- 
bevoegdheid, en het laagste cijfer in de geringste ge- 
meente, dan zal men in den revêl zoodanige kiezers 
aantreffen ‚ die naar billijkheid tot de benoeming der 
vertegenwoordiging kunnen en moeten medewerken. 

Maar er is meer. Men mag bĳ het aangewezen 
cijfer gerust veronderstellen , dat elk, ij verijg en, be 
leidvol man, ook al is hij onder de nadeeligste ‘oin- - 
slandigheden gehoren , het door werkzaamheid zoo: 
verkan brengen, dat hij de vêreischte sm tot stij 
ving der schatkist zál kunnen bijdragen en alzoo de 
kiesbevoegdheid verkrijgen. Eù dit is het, wat de 
regering meent dat bij de bepaling van den belas-” 
ting-census voornamelijk ín aanmerking moet komen. 

Inde tweede plaats komt nu, nadat bepaald is 
wie kiezen zullen , de vraag voor , hoe de keuze zal 
woeten geschieden? Ne 





na afloop van een oorlog , de uitgaven naar eisch te | hoord, 


verminderen „ beletten. Dat dit doel kan'bereikt| Het voorgestelde artikel omvat alle en dus ook 
worden schijnt door de aangehaalde en andere bui militaire strafvonnissen , zoodat diet onnbodig is van 
tenlandsche wetten te zijn uitgemaakt. deze afzonderlijk te gewageni” 0d 
Het berorderen., ontslaan of op pensioen stellen| Dat in den regel slechtsdd wetgevér vän de wet 
5 militaire officieren , zijn onderwerpen , waarvan | kan dispenseren , Âs onbetwistbaar. De: verandéring,. 
de: regeling bij t de krijgs-|in art. 67 der grondwet ‚bij ‘art. 46 ‘van het wets: 
geling bij de wet waarborgen aan de krijgs-[in art. grondwet ‚bij ‘art. 46 van 
zi0gt zal verzekeren , zonder het oppergezag te ver- ontwerp vóorgesteld,-heeft“ten ‘doel “dezen regel te 
Orten in datgene , wat het benoodigd heeft om aan beschermen, en te verhoeden dat eene algemeene 
Une bestemming te beantwoorden, waartoe éene dispensatie-wet een regt overdtage , hetwelk , zonder 
MM volkomene vrijheid bij de eerste aanstelling of Bezoe-| de wet op losse schroeven te’ brengen, niet dan voor 
AM Ving het eerste hoofdvereischte uitmaakt. zeer bepaalde, vooraf omschrevèn: gevallen , door 
À e: regering zal het zich natuurlijk ten doel stel-| een ander, dan door den: wetgever zelven , kan 
MB som in de wet de regels omtrent bevordering ‚| worden uitgeoefend. el Ne 
B Oulslag of op-pensioen-stelling, ruim te nemen, ten | De noodzakelijkheid van ‘het invoeren der ont- 
Mende die regels vooral in tijden van oorlog of ge-|bindbaarheid van de beide Kamers’ der Staten-Ge- 
Maar niet. belemmerend zijn voor de uitvoerende|neraal, in het nieuwò slot-aftikel van deze afdeeling, 
“Magt. „Het hoofdzakelijke gevolg van dit stelsel zal | bij art, &9 van het wets ontfrerp voorgesteld , zal, 
MSUs alleen wezen, dat die regels, welke thans in [naar het oordeel der regering’, wel „geen breed be- 
M Peglementen worden gevonden, in eene wet zullen | toog behoeven. gn nn iere 
MR Worden opgenomen ; en het is uit dien hoofdeen met Öntbindbaarheid wordt ‘gevorderd „tot sbeslissing 
at doel, dat de regering de verandering van art. | van een strijd tusschen het göhverneient en, eene of 
à der grondwet, door art. 40 van dit ontwerp daar-| beide Kamers der Staten Generaal ; ‘een strijd van 
ME gestold, noodzakelijk heeft geacht. dien aard, dat of het geuvèrtiement öf de vertegen- 
Het laatste lid van:artikel 40 van dit ontwerp is woordiging behoort:te wijken. Sri nd 
‘ten gevolg van het voorafgaande ; want zijneenmaal| Het is hierbij noodig: to ge Sèhenen;, dat de grond- 
6 regels tot pensionnering in de. wet opgenomen ‚| wel bepale, welk gevolg het“ontbinden der Kamers 
dan zal de hoegrootheid van het pensioen zelve ook |zal ìmoeten hebben, ten einde het geval zich niet 
bij de:wét moeien worden vastgesteld. voordoe , dat de vertegen wootdigin des volks langer 
_ De redactie der beide artikelen, welke, volgens|dan volstrekt vereischt wordt! “ontbonden blijve, 
MR tikel Al van dit ontwerp, artikel 59 der grondwet| _ ZEVENDE AFDRELING. 
MR Vervangen, heeft het onderwerp van de rijpste over-|Wan den Raad vun State et de ministeriele, depar- 
‘ Wegingen der regering uitgemaakt. Algemeen ‘toch „tementen. ‚ ” . po 
‚Was.men van oordeel, dat bij dat artikel 59 geene| Allereerst verdient hier opmerking, dat de bij- 
 Benoegzame medewerking in het bestuur der zoo voeging aan art. 70 der grondwet, in art. 50 van 
ER hoogst gewigtige bezittingen en koloniën aan de wet- dit ontwerp, gebragt: welks zamenstelling en ber 
IR Beving was toegekend. Ee : voegdheid worden, geregeld door de wet „ door een 
K- Zoo men aan de eene zijde aan het billijk verlan- {ruimer veld voor de wet ope te stellen Ni de wegla- 
ME gen daartoe wilde toegeven , mogt men van de an-|ting van menige bepaling uit deze afdeeling , zoo als 
B dere zijde niet uit het oog verliezen , dat de bezit-|die van art. 70 2de-lid, 71, Îde. lid, 73, en 74 2de 
PMängern en koloniën op.een exceptionncel standpunt | lid ‚zal regtvaardigen. —_ …!_… , 
Wstaan, en uit den aard der zaak niet op eenegeliĳjke| Bij art. 50 van. het wets-oiftwerp heeft de regering 
“Sijn konden worden gebragt met het beheer van noddig geacht, om, na het grgndwettig aanwezen den 
HAA rijks Aangelegenheden‘ in Europa. den Raad van State te hebben ‘verzekerd, en den 














EN hr : EE : n als voorzitter te hebben verklaard | De regering heeft zich voor de regtstreeksche ver- - 
De. ng meent in de nu aangeboden wets-ar Koning daarvan al v ter te À fi É c 
ij: middenweg te. hebben Bernaide.waacbs de ede zamenstelling en inrigting van dat hooge kiezingen verklaard, beschouwende deze wijze van 


[ Ì i “bezitti ie ad egeli er Wet te moeten overlaten. 
ide geregelde gang van zaken in de bezittingen en collegie aân de regeling. der Wet te moete! : 
oloniën” eraokon, blijft, de medewerking der wet-| De Grondwet behoeft niet, tot ‘bijzonderheden af te 
Jgeving niet wordt uitgesloten en de ruimste mededee-| dalen , welker grondwettige vegeling soms voor de 
Ee ling van alle koloniale aangelegenheden aan haar is [toekomst meer hindernis dan, nut zonde kunnen op- 
3 verzekerd. vt Jeferen. n hg ie B 
E De reglementen op het beleid der regering kun-| Daardoor is de ingensmeltig der twee artt. 70 en 
Fnen werden beschouwd als uitmakende de grondwet 71 der grondwet on vermijdel k geworden. en 
N.der bezittingen en kolonien ; als zoodanig worden zij __De regering meent aan. den Prins van Oranje veh 
Z-Onderworpon aan de regeling bij de wet. : raadgevende stem te moeten toekennen ‚em van den 
À Het muutstelsel , van zoo overwigtig belang voor [eenen kant aan den vermoedefjjken erfgenàam van. de 


Ö 


& het haniels-verkeer der bezittingen en koloniën met{kroon alle persoonlijke, en gan zijne waardigheid 


verkiezing ‘als de eenige redelijke en gok de meest 
algemeen gewenschte. Hiervoor pleiten dan ook vele 
redenen : vooreerst ligt het in den aard der zaak 
dat, wanneer iemand zich moet doen vertegemwoor- 
digen, hij zelf onmiddellijk eenen veriegen woordiger 
kieze, en niet iemarid aanwijze die voor'hem de keus ! 
zal. doen en dus geheel tegen zijne begeerte en tegen 
zijnen wil aan zoa kunnen handelen. Ten ‘tweede 
mag men veronderstellen ‘dat hĳ, die in staat is 
eenen goeden kiezer aan te wijzen , ook wel in staat 
zal zijn onmiddellijk’ eene goede keuze van vólks-’ 
vertegenwoordiger te doen.: Daarbij heeft men. 
opgemerkt, dat.het volk. in het algemeen en zelfs’ 
de mistder gegoeden in. het bijzonder, den takt” 
hebben om , wänneer het op de verdediging: van 
hunne belangen aankomt, zich’ zoodanigen bijstand, 
te bezorgen, welke hét geschiktst is om het voor- 
gestelde doel te bereiken, zóó zelfs dat de hoogere 
standen in de maatschappij meestal eindigen met, 
ek laar Pehangen. op te dragen aan ‘hen , ‘die de Hin, 
{Gomefaid to-geven; kan in den Fuimsten zin worden beperker , eù het-òverifo aldi’ de wet overlaten. |dere klassen, reeds lang hadden önderscheiden. shad 
mem zr begrijpt: het geheel finantieel beheer Dezelfde reden: heeft de. rägbring bewogen, de be- dese reden. voor: de- registreeksche verkiezing is, 
1 en de verantwoording -der- koloniale administratie „paling van art. 73, omtrent "d&buitengewone staats- | dat on thans bij de benoeming der verte 
smet opgätervan den staat, waarin de beziltingen en [raden , en van art. Th 2de:lië!, omtrent het roepen. | Sem WoOr be verlangt de stem der meerderheid , 
& koloniën Zijn: Na onderzoek daarvan: bij de Staten-|-van: een of meer ministers Hit den Raad, als overbo-. di oek Ij he ele eed verkiezing, hoe, men, 
Generaäl: wordt de koloniale rekening door de wet! dig in de grondwet, daaruit weg tenemen , waartoe rn en B er et tegendeel verkrijgt, eene keuze 
A bekrachtigd an .het batig slot onder de rijks-inkom-|art. 52 van het wets-ontwerfs ‘strekt. En de? © minderheid. Eindelijk, ten vierde , is thans 
ten opgetemen en in de schatkist overgebragt. ‘Door de zamenvatting, bĳj‘art. 53 van liet bear be Artin Vide noodzakelijk vermsts - 
£, Het zal wel geen betoog behoeven, dat, waar de ontwerp , der art. 74, 75 ett 76 der grondwet in | men he er ageten eag eene nieuwe, vordering 
Abekrachtiging- Soor de wet wordt vereischt, ook alle! één artikel , meent de regeritig meer duidelijkheid he de dens a e pn Ee Ns 
bescheidén „ waarop de Staten-Generaal die bekrach- met kortheid te hebberr gepaäfd ;, en tevens de grond- mrb hen peen omen is EEn in 
tiging moetén gronden , te hunner beschikking wor-| beginselen- eener allezing voldoende regeling van. de jaan: Tking ie eene Eêrste Kamer noodzakelijk zij „ 
den. gesteld. ha verantwoordelijkheid. der ministers door de wet. tejen. 200 ja, hoe die moet worden zamengesteld 








het moederland en andere landen. , zal mede door de | minder passende’ botsingen mêt de leden el den. Aad 
EK Wetgeving worden bepaald; terwijl , naar mate de| van. State te besparen, en òm van den ze eren 
5 Ondervinding het uuttige of noodzakelijke zal aan-{kant allen te over wegenden ivloed ‚van s Konings 
dl Yijzen , om ook andere onderwerpen, de bezittingen; oudsten zoon te voorkomen. dr LHR 
en koloniën betreffende, niet in het reglement op | Bepalingen nopens het ben émen van eenen vice- 
het beleid der regering opgenomen , door de wet te | president en het, verleenen: vä zitting aande Prin- 
ì regelen’, de laatste alinea van dit artikel daartoe de sen van het koninklijk Hui ‚den aad van State, 
4 gelegenheid geeft. — Bn "zijn der regering toe, schi  rijnder passend. in 
Ì__ Het omstandig verslag, jaarlijks aan de Staten-|eene grondwet, die zich tpliëhét noodzakelijke moet 
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8 „Het fs inderdaad bevréemdend, dat de noodzake- 
lijkheid eener Eerste Kamer” kän worden, in twijfel 
getrokken. Geene regering toch is denkbaar tegen- 
over ebne eenige, door het.volk gekozene, in. het 
openbaar beraadslagende vertegenwoordiging. ÄÌ wa- 
re het alleen om alle overijling voor te komen, om d 
tijd van beraad , welke steeds tot: bedaarde overwe 
liging leidt, te winnen, zoude. eene Eerste Kamer, 
of een tweede deel der vertegenwoordiging , noedza- 
kelijk zijn. 


iĳveeging doof art. 42 van dit ontwerp in art. | hebben daargesteld. 5 
60 den erondiot gebragt ‚ omtrent de regeling van ‚Daar de regering ‘er zieh 'op'“toegelegd. heeft, „om 
tl penstoen der burgelijke ambtenaren door de wet, uit de ‘grondwet: alle bepëtingen te verwijderen je 
behoeft raauwelijks toelichting. Die bijvecging geeft) welke òf daar nutteloos Zijn , òf de regelmatige 
Slechts een noodzakelijk grond wettig aanzijn aan een | werking der. wet zouden kunnen belemmeren , zoo 
insel „reeds door de wet gehuldigd en bekrachtigd. | heeft zij het noodzakelijk geïtht de artt. 77 en 78, 
e weglating uit art. 62 der grondwet (art. 43 van|aan het slot dezer afdeeling ; te moejen doen ver- 
dE‘ ontwerp) van de voorschriften welke moeten na-| vallen. je RE ben 
Seleefd worden: door diegenen, welke adeldom ver-| - … - De Raäd ván „Ministers, … 
“kregen hebben; wordt noodzakelijk „in verband tot >. DONKER CURTIES tijdelijk Foorzister. 


Indien eene Kamer verlegenwoordigsnde het volk, 
cuaicddellijk met voorstellen of wijzigingen , in voor- 
dragten tot den toon kan gaan, steat de regering 

loot om in een eogenblik van opgewonder.neid , afs 
do driften het bedaard overieg hebben verbijsterd 
ten onregte te worden oravergeworpen. Be Eersio 
Kamer is daartegen cen dam, en zij kan tevens, 
naar de inrigting welke thans wordt voorgedragen, 
pntiig werkzaam zijn , om «de wijzigingen , welke de 
Tweede Kamer in de voorstellen der regering mogt heb- 
ben gebragten waaraan de regering nioeijelijk haar zo- 
gel Kan hechten, zonder schokken, door «de afwij- 
zing van het gelieele ontwerp, onschadelijk te maken. 

Maar hoe moet uu zoodanige Kamer worden za- 
mengesteld ? 

Naar het oordeel der regering zijn hier slechts 
twee wegen denkbaar: men moet hebben ofeen vast 
igchaam , bestaande uil erfelijke leden , of een lig-, 
chaam, door ket volk gekozen uit hen, die het 
meeste belang hebben bij de rust en het evediet van! 
den slaat. | 

Alle andere combinatiën moeten ecno verkeerde 
uitwerking hebben en zijn dan ook tot dusverre miet 
weinig goede uitkomst beproefd. 

Kiest de Koning de leden der Persie Kamer, dan, 
ziet men daarin niet meer eene verlegenwoordigiung: 
van het land. af van het volk, maar van den Ko- 


| 
| 
j 


ning, en bestaat er een volstrekte strijd tusschen, 


deze instelling en de bepaling der bestaande grond-. 
wet, dat de Staten-Generaal het Nederlandsche volk, 
vertegenwoordigen. Laat men Wwapsgewijze door Pro-! 
vinciale Staten, dat is door eene minderheil, de: 
Eerste Kemer benoemen , dan zal daatin tee on- 
derdrukking van de meerderheid worden gezien, 
welke in de Tweede Kamer wordt vertegenwoordigd 

Aan eene erielijkheid van leden der Kersté Karner 
valt in ous land, bij eene gelijke verdeehing det uti; 
latenschappen, bij de geringe uitgestrektheid “van, 
den bodem in evenredigheid van: de bevolking, en 
bij de wisscling der rijkdommen „ wel niette deukon. 
Het zoude eeno vreemde plant zijn, overgebragt op; 
eenen grond, welke haar niet kan voeden. 

Er blijft dus miets anders over, dan om ook 
Eerste Kamer op dezelfde wijze als de Tweede te 
doen verkiezen. Want, droeg, men de benoeming, 
harer leden aan andere Higchamen of eollegien op „| 
weldra zou het volk in die inrigling niet anders zien; 
dan een vijandig kamp. 

Maar hei is van belang, dat dit ander deel der 
wetgeving toch niet volkomen gelijk sta meï de Twee- 
de Kamer , dat het meer vastheid hebbe, meer den 
eigendom vertegenwoordige. Het is daaroin dat bij 
dit wetsontwerp is voorgesteld , eene benoemtag van: 
de leden dezer Kamer voor een tijdvak van negen, 
jaren, en cen hoog census van belastingen om in 
deze Kamer verkiesbaar te zijn. Oe, 

De meerdere kennis van sommigen laat zich on- 


de 


\ 


mogelijk bepalen; er is nog geen maatstaf voor ken=|: 


nis en verstand uitgevonden, en het bekleeden of} 
bekleed hebben van waardigheden is een ongewisse 
grond voor kunde-en ondervinding. ER ae 
Voorbeelden beslaan er genoeg, dat Kanters van 
Pairs , of hoe men ze anders genoemd” heelt ij door 
den Koning gekozen, wel redelijkên “vooruitgang! 
hebben belemmerd , maar geen scltild tegen omwen- | 
teling zijn geweest. Bij onze naburen bestaat daar- 
entegen cen Senaat door het volk gekogen , waarvan 
de leden acht jaren zitting hebben en een hoogen! 
census van belasting betalen , en «dat ligchaam maakt 
inderdaad een band uit tusschen de hoogere en lage- 
re standen in de maatschappij , en schijnt, zonder 
den vooruitgang tegen de werken , uitspatting te be- 
lemmeren en. ie bedwingen. Ì 
Op dit voorbeeld schroomt de regering niel te 
wijzen, en: zij meent alzoo, bij de onmisbaarheid 
der splitsing van de ‘Staten Generaal in ‘twee Ká- 
mers , tevens het beginsel van “völksvertégenwoordi- 
ging te hebben versterkt en de “zwarigheden, ook 
aan dezen, zoo als aan elken regeringsvorin gehecht, 
te hebben gematigd. E DEN Oet 
Na deze opmerking ten opzigte van’ de: eerste af- 
deeling van dit wets-ontwerp, zal: de volgende af- 
deeling minder toelichting behoeven. 
TWEEDE AFDEELING. 
Art. 83 der grondwet is alleen in dien zin gewij- 
zigd bij art. 5, dat de kiezers miet uit inwoners, 
binnen zeker district of provincie eene keuze behoe- 
ver. te doen. Ook dezo bepaling komt meer overeen 
met het hoofddenkbeeld der grondwet, dat de Sta- 
ten-Generaal het geheele Nederlandsche volk verte- 
gonwoordigen , dan eene verkiezing uit de provin- 
ciën, en zal krachtig medewerken om eenheid in 
het rijk te bewaren. 
„ De bepaling omtrent het uitbrengen van keuzen , 
in geval van benoeming in meer dan één district, 
is een_ bloot gevolg der voorafgaande wijziging. — 
De verdere wijzigingen in deze afdeeliag voorko- | 
mende, zijn meest van letterkundigen aard; alleen ; 
is het noodig met een woord te gewagen van de ver- 
:nindering der schadeloosstelling voor de leden der 
Tweede Kamer van {2500 op / 2900. - B u 
Door de vermeerdering van het gelal der leden ‘van | 
de Tweede Kamer zouden , zonder-deze vermindering : 
de keten van dit deel der vertegen weordiging zijn! 
vergroot. De regermg heeft , door: dé. termindering | 
de schadeloossteliing , gelracht dît 1 voorkomen. | 
DERDE AFDRELIAG. "4 
Gok deze afdeeling behoeft, na hetgeen voorop is, 
gesteld , geene breede toelichting. Alleen foet hier, 
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‚eenen coustitulionneelen regeringsvorm noodzakelijk! 


\van art. 15 in meer milden zin gesteld dan artt. 94, 


(evenmin zijn, omdat hunne tegenwoordigheid voort: 


| mengen. 


worden opgemerkt, dat door de bepaling: 
jeden genieten reis- en verblijfkosten voigens de tigen op de volgende bepalingen : ee 
wet’ is vervangen de toelage van f3000, bij dt. De Fweede Kamer heett het regt wijzigingen 
artikel 89 der grondwet toegestaan. De regering heeftjin een voorstel des Konings te maken. 

gemeend, dat, bij den prikkel welke dooreeneregt-| b. De wetten zijn onschendbaar. 

slreeksche keuze ontstaat, de leden der Eorsto Ka-' c. Ten aanzien der algemeene maatregelen van 
mier, die door hunne belastingptigtigheid blijken tot inwendig bestunr van den Staat, zoo in Europa als 
de meest gegoeden te behooren, blootelijk schade- in zijne bezittingen in andere werelddeelen , bepaalt 
loos moeten worden gesleld. de wet de wijze van afkondiging en het tijdship 
é ‘waarna zij zullen werken. 5 
| _d. Eene wet, die niet uitdrukkelijk zegt, dat ZU 
ook op de bezillingen in andere werelddeelen moet 
worden loegepast, wordt geacht enkel voor het rijk 
in Europa te zijn gemaakt. 


VIERDE AFDEELING, 


‘Het eerste punt, dat in deze afdeeling toelichting 
verdient, is de inlichting welke de ministers in de; 
Kamers geven en waarloe zij kunnen worden uitge- 
geen Het is vervatinart, 14 Ee chit nee Ad a. Uit het reet van iniliatief , aan de mp weele 

et is gebleken dat de bepaling der grondwet: Kauter meis Di de vrondwer En tst old 
„dat de hoofden der ministerieele departementen zil-| fte Mae an nn ee 
hd É Ee DRE ine ’ ‚\van zelf voortvloeien, dat zij daarvan ook ter 6 
»ling in de beide Kamers hebben” niel voldoende! on heid Ee En 

k en : van een voorstel der regering kon gebrui 
was om dat dagelijksch overleg tusschen de Kal Okken De atootenins van dit Scot heeft ier voo 
mers en het ministerie daar le stellen, hetwelk inj, Td eet arne: ie le 

deel, dat miet om eene enkele bepaling eene gelet 

overigens zeer doelmatige wet worde verworpen, lef” 
wijl de Eerste Kamer nog altijd daar is om, 200 
door een amendement het geheele doel der wet mog 
worden geimist , het geheel te verwerpen. 

Ad 6. De onschendbaarheid der welgen heeft een? 
driedubbele beteekenis. Zij plaatst de wet bove 
alle bedenking ; zij waarborgt haar legen alle aat 
randing zoowel van de uitvoerende en regterlijke 
magt, als van de plaatselijke autoriteiten, aan wie» 
alleen behoudens de wel, het vaststellen van plaat 
selijke verordeningen is toegekend. ‚ 

Ad e. De maatregelen van inwendig bestuur 1! 
Earopa berusten altijd op eene wet. Zij tellen de 
uitvoering , maar zijn daarom niet minder verbin 
dend, kunnen desechter niel straffeloos worden over” 
treden , en hel is daarom dat de wijze van afkon- 
diging er van en het tijdslip waarna zij zullen were 
jken, door de wel moel worden bepaald. Ten opzigte 
der overzeesche bezittingen, waaromtrent het opper” 
bestuur aan den Koning is gegeven , maar die daar” 
‚om echter niet geheel aan de welgeving onttrokken, 
zijn, is het ook van belang bij de welgeving den 
vorm der afkoudiging te regelen en den tijd te be- 
palen waarop zij verbindend zijn. 

Ad d. Bij de nieuwe voorschriften omtrent do kor 
loniën daargesteld , is het vooruitzigt opengelaten om 
door wetten , hier le lande te maken , eenige onder- 
werpen le regelen , welke daarvoor valbaar zijn. Ín 
den regel echter werken de wetten, even als de 
grondwet zelve , slechts ten opzigte van het Koning- 
rijk in Enropa. Het is uit hoofde van dezen toe- 
stand , dat de grondwet nu bepaalt, dat de welten 
in den regel, zoo het tegendeel miet is uitgedrukt, 
alleen van toepassing zijn op het rijk in Europa. 

ZESDE AFDRELING. 

De bepalingen van deze afdeeling zijn grootendeels 

meer in den vorm dan in het wezen der zaak ver- 


is. Aan de eene zijde is nu aan de ministers 
de bevoegdheid gegeven om zich in alle beraadsla- 
ging der Kamers te mengen , en daarbij de belan- 
gen der regering te verdedigen. Van de andere zij- 
de kan de Kamer hun inlichtingen vragen en zijn 
zij , mits de zekerheid des rijks en der koloniën 
daardoor niet worde benadeeld , tot het geven dier 
inlichtingen verpligt. 

Ten opzigte der incompatibiliteiten is de bepaling 


95 en 83 der grondwel. ses 
__ De leden van den Hoogen Raad zijn regters over | 
de anrbtsmisdrijven van de leden der Stalen-Generaal 
en. zij, even als de proenreur-generaal bij dien raad, 
krnnen uil dezen hoofde niel tevens leden van cene 
der Kamers zijn. De leden der rekenkamer kunnen 
het niet zijn, omdat zij op voordragt der Staten- 
Generaal worden benoemd eu zij de Staten-Generaal 
omtrent de uitgaven noelen voorlichten. De eom- 
missarissen des Konings in de provincien kunnen het 





durend ia. de provincien wordt vereischt. Ook niet 
de geestelijken en bedienaren van de godsdienst, 
omdat hunne roeping niel is, zoolang zij hunne her- 
derlijke waardigheid bekleedden , zich met de staat- 
kundige zaken dezer aarde bezig te houden. 

Krijgslieden in werkelijke dieust, geroepen Lol de 
verlegenwoordiging , moeten niet ouder het bevel 
hunner hoofden blijven. 

Zij, die in de kiesdistricten voorzitten , moelen in 
hun eigen belang van die zending geen gebruik kun- 
nen maken, en leden der Staten-Generaal minister 
wordende, schijnen die onaf hankelijkheid te verlie- 
zen, waarop de kiezer moet geacht worden te heb- 
ben gerekeud. Eene nieuwe verkiezing kan alleen 
het regt der kiezers bevredigen. 

Ziedaar de grondslagen waarop de incompatibili- 


teiten thans berusten. anderd. . N 

In art 16 van het ontwerp vindt men cone nieu- Opmerking verdienen alleen de navolgende pun- 
we. bepaling: eene zekere soort van onschendbaar- a metde teen Ai erd . 
heid, niet van den vertegenwoordiger maar van het- diend dat do begroolingen jaarlijks worden inge- 


geen hij sprak in de vergadering. Deze bepaling ved Mdd . 

La) : ú 0 iú ĳ 9, ad N . r si -er- 

sluit niet in, dat het -geoorlopfd, zoude zijn alles Ao ee er en heen ae B 
ee ers D ade b t akk epen an ar: 

zonder vrecs voor berisping le kumgen uiten, maar Ken eet rh ndetitk knn enke 

alleen dat de Kamer zelve, steuweride op het regle- AIS hen AE Ko Ree di he Mir Sraeihenn 

ment van orde, de uitspatlingeh harer leden moet, ©0: #4 rantwoorcing van de staalsumtgaven , 


bedwingen en geen regter zici ‘daarin later moet met overlegging der rekening, op dien voet geschiedt, 
o i dat het slot der rekening door de wetgevende magt 
„7 . es Lwordt vastgesteld. 
Art. 109 der grondwet is, onder eonige wijzigin- rin N 3 en dede adtbene Wte ite 
ed Bolder et es de 8 ln d len. Even als de jaarlijksche bijeenkomst der 
gen, in dit wets-ontwerp opgenomen. Deze verplaat x df À vee 
eine benoettsoonetodten dn nnee tee val muitjg Staten-Generaal minder bolsingen en moeijelijkheden 
Jg o u hd A 0, Pen zit een ie 8 8 n 
te bepalen , dat het beraadslagen bij geslotene douej oplovent Len den ik Re ee dae 
5 A er fi vergader 200 Zi ; ie 5 É 
ren niet afhing noch van den president, noch van tien | 6°. Ba eeen. aant een 
8 -e Ki der uitgaven en inkomsten eenvoudiger zijn en bele- 
leden der Kamer, maar van de beslissing der ver-| edelen edet die wenn ben rocker. 
gadering, Want ofschoon dit wel het doel van art. en EPE 0 ODE BORD DENS VE 
ÏO9 zal zijn geweest, scheen de letter het toch an-|9 ie 
ders get Hebi sen ese Ad Zeem. Het behoort een regel te zijn, dat geene 
‚Art. 21 van dit wetsontwerp bevat eene * wijzieine uitgaven worden toegestemd dan die door middelen 
oe dank bi voesing op art 100 lak be Naar worden gedekt. Deze regel kan echter in den loop 
AE d. a t 8 Ns van het jaar door onvoorziene omstandigheden aan 
de grondwet, openden zij. die op den vijftienden| Ee, lee ie ze 
dag ua het ovorlijden.des Konings zich bevonden o uitzondering onderworpen zijn, Maar die uitzonde- 
o A el . Pling moet bij de algemeene besgroolings-welten wee 
de plaats waaar de zetel van het gouvernement go- U, dje U u Ld sl 
BE ARO ‚ der tot den regel worden teruggebragt. Op dien voet 
vesligd is, de buitengewone vergadering. De rege-| 1 net crediet van den Staat behoorliik vevestied 
ring oordeelde het voldoende de opening der verga: ie E ent slaat DEROOHNJK GOVESUgL 
dering op den vijftienden dag na het overlijden te À d Sum. H > 
Ot 4 se et ent. Hel kan wel door het vaststellen eener 
bepalen. Do vraag, of er beraadslaagd kan worden zoogenaamde rekenwet de bedoeling niet zij de 
hangt noodwendig van den algemeenen regel omtrent |, j Saan R ne bien engen ni eenen 
het vetal der Kdoi af : maar het was noodzakelijk Algemeene ekenkamer tot een bloot ligchaam van 
ge ‚ % 5u en, «5, {beeijfering le doen afdalen. Zij moet ook vooraf be- 
te bepalen wanneer de termijn van opening aanving, N In 5 
cr Re J. Sos ge oordeelen , of de aangevraagde credieten blijven bin- 
indien toevallig op het oogenblik van het overlijden | de branen der Perrbolthe ata dew 
des Konings do Kamers waren ontbonden. Daartoe! 4 Ee bals lin et „0 á Sta ten bd Dn 
n ie 8 d he 
strekt de bijvoeging in het ontwerp opgenomen. CCO zijn de Staten-Generaal to 


Art. 101 der grondwet heeft geene andere wijzi- 
ging ondergaan, dan welke van zelve voortvloeit uit 
het regt van ontbinding aan den Kening gegeven. 
In overeenstemming met dit regt, is voorts ook bij 
het ontwerp bepaald, dat de Koning de Kamers, 
bij ontbinding derzelve , sluit. 

Art. 102 der groudwet is voorts ook op de veree- 
nigde zitting der Kamers toegepast; en bĳ artikell 
103 der grondwet is tevens opgelost de vraag „wat 
bij staking der steinmen behoort te geschieden. Deze 


onderzoeken en goed te keuren. De rekening aan 
de Staten-Generaal overgelegd, moet haren steun 
vinden in de goedkeuring der Rekenkamer. Maar 
buiten de eigenlijk gezegde cijfers, buiten de verge- 
lijking dier cijfers mel de ‘begroolingen, blijft er 
eene zedelijke verantwoordelijkheid over ten opzigte 
der noodzakelijkheid van de gedane uitgaven. Het 
‚is die zedelijke verantwoordelijkheid welke de wet- 
gevende magt moet beoordeelen. Zij moet beslissen 
bepalingen, evenzeer als de wijziging in artikel 105. °£ de enen Ì ge ‚do hoofden nl 
der grondwet gebragt, behoeven geene toelichting. nen en gegeven, doelmatig waren, zoodat deze 
sel vertrouwen der wetgeving kunnen blijven ge- 
VIJKDE AFDEELIAG. meten. 

De vijfde afdeeling van dit wets-ontwerp bevat, re Fervole hierna) 
buiten eenige lellerkundige verbeteringen , zeer well 


nige bepalingen welke bijzondere toelichtingen ver-|Te Arnhein : bij G. J. THIEME , Boekdrukker, 





„De eischen. Het zal voldoende zijn de aandacht te vés” 


roepen om elken post van uitgaven arilhmetisch te 


